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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องคการบริหารสวนตำบลตาชี 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก 
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็
จะเปนความเสียหายที ่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรบัรู
และยอมรับ จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององคกร 
มีจุดออนและ Rationalization  หรือการหาสาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี ้

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 



 
 

การประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
 
 

 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 ข้ันตอนท่ี 1 นำขอท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน ของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ขั้นตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินดวยเนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสต่ำ 
แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมคำนึงวาหนวยงานจะมี
มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง
ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 

 การระบุความเสี่ยง 

 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยง 



Known Factor   ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำหรือมีประวัติ มีตำนาน 
อยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด 
ลวงหนา/ตีตนไปกอนไขเสมอ 

 
 
   เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้
 
 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 12 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 
 

 

 

 
 

 

การสัมภาษณ 
เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอ่ืน  

 

 
เทคนิคในการคนหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 



  เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Im pact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

      ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M ) 4 – 8     คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3     คะแนน 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง 
 

 
 ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบงดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถาย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

ส ีเหล ือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง ส ีเข ียว 

  
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

1 2 3 4 5 
 
 

 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดตอมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  (Likelihood) 

  ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ขององคการบริหารสวนตำบลตาชี  อำเภอยะหา  จังหวัดยะลา 

 
 

ลำดับ 
 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณความเส่ียง 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

 
ระดับความเส่ียง 

 
มาตรการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

 
หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญัติ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การอนุญาตสิ่งปลูกสราง 
- เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือชวยใหการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต งายข้ึน หรือไดรับการ
ยกเวน หรือไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

1 1 ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีต่ำ
ยอมรับได โดยไมตองมีการ
จัดทำแผนเพ่ือลดความ
เสี่ยง 

  1. จัดทำเอกสารท่ีระบุ
รายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ 
ในการปฏิบัติงานท่ีจะเปนการ
ปองกันการไมเขาไปเก่ียวของ
กับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ  
2. จัดทำมาตรการปองกันการ
รับสินบนใหผูปฏิบตัิงานใน
องคกรทุกระดับถือปฏิบัติ 
3. จัดทำแนวทางการปองกัน
การรับสินบนและการกำกับ
ติดตาม 

4. - ประกาศนโยบายงดรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด 
(No gift Policy) 

 

 



 
 

ลำดับ 
 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณความเส่ียง 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

 
ระดับความเส่ียง 

 
มาตรการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

 
หมายเหตุ 

    2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี
ราชการเพ่ือชวยเหลือ
อำนวยความสะดวกใหแก
ผูรับบริการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดโดยเรียกรับสินบน
เปนการตอบแทน 

2 2 ความเสี่ยงยังอยูในระดับ       
ปานกลาง   
อยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมี
การทบทวนความเพียงพอของ
มาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
 

1. กำหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือปองกันการเรียก
รับสินบน ใหเจาหนาท่ีทุกคน
ในองคกรคือปฏิบัติ 
- มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
กับประโยชนสวนรวม 
- ประกาศนโยบายงดรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด 
(No gift Policy) 
2. เจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองใหถูกตอง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

 



 
 

ลำดับ 
 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณความเส่ียง 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

 
ระดับความเส่ียง 

 
มาตรการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

 
หมายเหตุ 

3.   การบริหารงานบคุคล การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือน
พนักงานสวนตำบลและ
พนักงานจาง ไมเปนธรรม 

1 1 ความเสี่ยงอยูในระดับยอมรับได 
โดยไมตองมีการทำแผนเพ่ือลด
ความเสี่ยง 
 

1. ทำประกาศกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน และแจงให
พนักงานทุกคนรับทราบ  
2. พิจารณาจากผลการ

ปฏิบัติงาน ขอมูลการขาด
ราชการ การมาสาย และการ
รักษาวินัย 
3. มีข้ันตอนการประชุม

คณะกรรมการกลั่นกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือน เปนไปตาม
ระเบียบและขอกฎหมาย 

 

 
 
 
 



 
ลำดับ 

 
ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณความเส่ียง 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

 
ระดับความเส่ียง 

 
มาตรการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

 
หมายเหตุ 

4.   การจัดซ้ือจัดจาง ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของ เลือกซ้ือหรือเลือก
วิธีการเจาะจงกับรานท่ีตนเอง
รูจัก หรือพูดคุยไดงาย 

1 2  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได 
โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลด
ความเสี่ยง 
 

1. ผูบังคับบัญชาควบคุม
และติดตามการทำงานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและ
กำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
2. ดำเนินการจัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน 
3. ดำเนินการจัดทำตาม
นโยบายไมรับของขวัญ    
(No gift Policy) 
 

 



 
หมายเหต ุ : 1. กรณ ีหน วยงานท ี่ไม ม ีภารก ิจการอน ุม ัต ิ อน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอน ุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให ระบ ุว า “ไม ม ีความเส ี่ยงการท ุจร ิตในประเด ็นการรับทรัพย ส ินในกระบวนการงาน อน ุม ัต ิ 

อน ุญาต เน ื่องจากไม ม ีภารก ิจการอน ุม ัต ิอน ุญาต พระราชบ ัญญ ัตกิารอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอน ุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต องระบ ุให ครบท ุกประเด ็น *** 


